山东省海洋生态保护修复项目管理办法

（征求意见稿）

第一章  总  则

  第一条 为规范我省海洋生态保护修复项目的组织实施，提高海洋生态保护修复项目管理水平，根据《海域使用管理法》《海岛保护法》《财政部关于印发<海洋生态保护修复资金管理办法>的通知》（财资环〔2020〕76号）和《自然资源部关于全面加强自然资源系统中央财政转移支持项目监督管理的通知》（自然资发〔2020〕28号）等有关要求，结合我省工作实际，制定本办法。

第二条 本办法所称海洋生态保护修复项目，是指各级利用中央、省级财政资金对生态环境受损、生态功能脆弱的海岸线、海域、海岛、海岸带等开展自然恢复与工程技术措施相结合的生态保护和修复活动。

第三条 对中央财政资金支持的海洋生态保护修复项目，由省海洋局负责批复项目实施方案和初步设计报告。对省级财政资金支持的海洋生态保护修复项目，由市级海洋主管部门批复项目实施方案和初步设计报告。负责批复海洋生态保护修复项目实施方案和初步设计报告的机关统称为审核机关。

第四条 开展海洋生态保护和修复活动应牢固树立和践行绿水青山就是金山银山理念，坚持保护优先、自然恢复为主，统筹系统修复、综合整治。

实施海洋生态保护和修复活动应坚持公开、公平、公正，主动接受社会监督。

第五条 采用项目法分配资金的项目，原则上不能调整项目实施方案，在实施过程中因实施环境和条件发生重大变化，确有必要调整实施方案的，应当坚持绩效目标不降低原则，按规定程序实施调整；采用因素法分配资金的项目，除不能变更总投资、实施规模及绩效目标等随资金下达或已提出明确要求的主要指标外，其他内容可调整。

第六条 凡参与海洋生态保护修复项目监管的技术单位或中介机构，不得参与本项目的海域使用论证、环境影响评价、跟踪监测、效果评估等技术服务工作。

    第七条 海洋生态保护修复项目绩效考核结果作为后续两年项目申报的重要参考。
第二章  建  库

第八条 建立省级海洋生态保护修复项目储备库制度。申报中央财政资金、省级财政资金支持的项目，原则上为省级海洋生态保护修复项目储备库中的项目。

第九条 省海洋局、省财政厅负责组织省级海洋生态保护修复项目储备库的建设、管理、更新和完善。

第十条 沿海市海洋主管部门、财政部门负责省级海洋生态保护修复项目储备库的项目初选、推荐工作。

第十一条 省海洋局会同省财政厅组织对沿海市推荐的入库项目进行专家评审。对通过专家评审，按照专家评审意见修改完善的项目，方可入库。

第十二条 省海洋局会同省财政厅定期从省级海洋生态保护修复项目储备库中择优向中央海洋生态保护修复项目储备库报送入库建议清单。

第十三条 项目储备实行动态化管理，入库项目有效期三年。沿海市海洋主管部门和财政部门可根据实际需求，及时向省海洋局、省财政厅推荐入库项目；超过有效期的，退出省级海洋生态保护修复项目储备库。

第三章  报 批
第十四条 沿海县（市、区）海洋主管部门、财政部门按照年度海洋生态修项目指南（通知）要求，负责组织海洋生态保护修复项目实施方案的编制，对项目内容的真实性、合规性负责。

第十五条 沿海市海洋主管部门、财政部门负责中央财政资金支持海洋生态保护修复项目的初审、省级财政资金支持海洋生态保护修复项目的审核。
第十六条 省财政厅、省自然资源厅、省海洋局负责中央财政资金支持海洋生态保护修复项目的审核、省级财政资金支持海洋生态保护修复项目的批复。

第十七条 省财政厅、省自然资源厅、省海洋局应按照中央财政支持资金、省级财政支持资金项目申报指南（通知）要求，开展年度申报项目竞争性评审，择优确定本年度拟实施项目。

对符合财政部、自然资源部年度海洋生态保护修复计划要求的项目，由省财政厅、省自然资源厅、省海洋局向财政部、自然资源部报送年度海洋生态保护修复项目建议。

第四章 实  施

第十八条 海洋生态保护修复项目实行实施方案和初步设计报告分级审核制度。

第十九条 海洋生态保护修复项目实施单位向县、市级海洋主管部门提出实施方案批复申请，逐级上报审核机关。

第二十条 审核机关批复海洋生态保护修复项目实施方案后，项目实施单位应及时委托技术单位编写项目初步设计报告，2个月内逐级上报审核机关。

第二十一条 审核机关应组织专家对项目初步设计报告进行评审。通过专家评审的初步设计报告，审核机关在收到初步设计报告批复申请后，10个工作日内批复初步设计报告。

第二十二条 项目实施单位须委托第三方开展项目跟踪监测和效果评估，跟踪监测报告作为项目考核验收的依据。
第二十三条 沿海市、县（市、区）海洋主管部门应按自然资源资金监测监管系统要求，定期上传数据，并对填报内容的真实性负责。
第二十四条 建立海洋生态保护修复项目工作进展季报制度，沿海市级海洋主管部门应于每季度月末18日前将正在实施的海洋生态保护修复项目进展情况书面报省海洋局。

第二十五条 项目实施单位应建立项目档案管理制度，归档文件、资料、影像等必须完整、准确，能够反映项目实施的全过程及实施前后效果对比情况。

第二十六条 审核机关在海洋生态保护修复项目验收后2年内，视情况委托第三方开展项目后评价，评价结果作为后续项目安排的重要参考。

第五章 验  收

第二十七条 海洋生态保护修复项目验收包括实施单位自验收和审核机关项目验收。
第二十八条 实施单位应在项目实施结束后，三个月内完成自验收，自验收采取会议验收或现场验收形式。
第二十九条 项目实施单位在自验收后一个月内，向审核机关提出项目验收申请。验收申请一式三份，包括以下材料：
（一）海洋生态保护修复项目验收申请；

（二）实施单位自验收报告、财务审计报告、跟踪监测报告等；

（三）海洋生态保护修复项目总结报告。
第三十条 审核机关收到项目验收申请后，成立项目验收组，开展项目验收工作。项目验收采用现场查验和会议验收相结合的形式。

第三十一条 验收组应选取五位以上单数相关领域专家。
第三十二条 项目实施单位应向验收会议提交下列材料：

    （一）经批准的实施方案、初步设计报告；

    （二）实施单位自验收报告、财务审计报告、跟踪监测报告；

（三）海洋生态保护修复项目总结报告。

（四）与项目组织、实施、成果有关的档案资料，包括设计、施工、监理、质检报告、影像资料等。

第三十三条 验收结论分为通过验收和未通过验收两种。通过验收的，审核机关下发验收合格通知书；未通过验收的，经过整改能够达到验收条件的，重新申请项目验收。

第三十四条 凡有下列情况之一的，不得通过验收：

    （一）未完成项目实施方案要求的目标任务的；
    （二）实施单位提供的验收文件、资料、数据不真实，存在弄虚作假的；

（三）未经批准，擅自调整项目实施方案的内容、考核指标和技术路线等的。

第三十五条 项目验收完成后，项目实施单位应在验收结束后1个月内，将全部验收材料装订成册，一式三份报送审核机关。

第六章  监  督
第三十六条 中央财政资金项目按照“部级监管、省负总责、市县实施”的原则，省级财政资金项目按照“省级监管、市负总责、市县实施”的原则，强化落实管理责任。
第三十七条 对进展缓慢或未按实施方案实施的项目，省海洋局会同省财政厅对项目实施单位进行帮扶、通报、约谈。

第七章  附  则

第三十八条 各沿海市可参照本办法，结合当地实际，根据需求，因地制宜制定海洋生态保护修复项目管理细则。
第三十九条 本办法自公布之日起施行，有效期5年。


